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RESUMEN
EJECUTIVO

En este policy brief, exploraremos el impacto de fortalecer espacios de gobernanza forestal en la promocién
de las Cesiones en Uso para Sistemas Agroforestales en el Perti (CUSAF). Analizaremos como la colaboracién
intersectorial es clave para la implementacion exitosa de practicas agroforestales, resaltando las lecciones
aprendidas del proyecto AgroFor. Al mismo tiempo, propondremos estrategias para potenciar la coordinacién
entre distintos espacios de gestion, priorizando la ejecucion a través del Sistema Nacional de Gestion Forestal
y de Fauna Silvestre (SINAFOR).

A medida de que enfrentamos desafios apremiantes en la gestién forestal y la conservacién de la biodiversidad,
es esencial comprender cémo estas sinergias pueden catalizar soluciones sélidas y una gobernanza forestal

maés coherente y efectiva en beneficio de las comunidades locales y el medio ambiente.



1. INTRODUCCION
CONTEXTO O ALCANCE
DEL PROBLEMA

Entre los afios 2001 y 2021, el Peri ha perdido més de 2,7 millones de hectareas de bosques' producto de la
deforestacion y degradacién, afectando en gran medida al territorio amazdnico. La creciente deforestacién se debe
a multiples causas, siendo las més importantes la agricultura a gran escala, la ganaderia y la agricultura a pequefia
escala de cultivos como el café, cacao, platano y yuca, asi como el cultivo de la hoja de coca, la extraccion de madera

y la expansion de mega infraestructuras, ademas de actividades extractivas?.

La intensidad, frecuencia y patrén de esas causas operan a diferentes escalas espaciales, las que son influenciadas
por factores biofisicos, sociales, econémicos, institucionales, politicos, y culturales. Asimismo, involucran a maltiples
actores, entre quienes se encuentran las y los agricultores familiares de pequena escala, que cumplen un rol clave en

la dindmica y gestion sostenible del suelo y los recursos forestales de los bosques amazénicos.

Sin embargo, la estigmatizacion de la agricultura a pequefa escala como una actividad antagénica a la conservacion
de los bosques, ha limitado la inversién en alternativas de silvicultura y agroforesteria a pequefa escala que
promuevan el aprovechamiento de los recursos forestales y un manejo sostenible de dichas tierras, entre las que se

incluyen las Cesiones en Uso para Sistemas Agroforestales (CUSAF).

Estudios realizados en el 2018 indican que aproximadamente 123,000 familias podrian convertirse en beneficiarias a
partir del otorgamiento de contratos CUSAF en la Amazonia peruana, generando un impacto en las mas de 1 millén
de hectéreas que ocupan, incluidas 450,000 hectareas de bosque remanente, mas del doble del drea de bosque que
se pierde cada afio en Pert; 220,000 hectéreas de cultivos permanentes, incluyendo café y cacao; y 120.000 hectéreas
de barbecho o purmas en éreas jévenes de bosque secundario. Asimismo, el estudio proyecta que las CUSAF pueden
mitigar aproximadamente un 20,3 % emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del sector Uso de la Tierra,
Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS), a la parque mejora los medios de vida de >100,000 personas
vulnerables, entre las que se encuentran las familias de pequefios agricultores. (ROBIGLIO, VARGAS y SUBER, 2018)

" https://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php
2 MINAM (2015). Estrategia Nacional ante el Cambio Climético. Ministerio del Ambiente.
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El aprovechamiento de las CUSAF como una alternativa multidimensional para reducir la tasa de deforestacion
requiere de un trabajo intersectorial y multinivel enfocado en fortalecer la gobernanza forestal territorial, a la par
de generar evidencia para la implementacién de politicas transectoriales y el desarrollo de instrumentos de gestion
a nivel nacional y regional que permitan incorporar a los y las agricultoras familiares como aliados estratégicos del
desarrollo sostenible de la Amazonia. Para lograr dicho objetivo, es necesario integrar de manera més coordinada
la gestidn de este mecanismo a través de los lineamientos y espacios formales existentes como la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (PNFFS), y el Reglamento para la Gestion de Plantaciones Forestales y Sistemas
Agroforestales (RGPFSP), implementados a partir de la coordinacion de todos los sectores competentes dentro de

sistemas funcionales como el SINAFOR.

Si bien este sistema integra a todas entidades sectoriales que intervienen en la gobernanza forestal del Pert, este
espacio aun enfrenta desafios de gestién que limitan el didlogo y la coordinacion para el desarrollo de nuevas
propuestas y modelos innovadores que aceleren el otorgamiento, implementacién y monitoreo de las CUSAF en el
Peru. Este contexto, ofrece una oportunidad para identificar mejoras en la gestién interinstitucional de este mecanismo,
a la par de promover practicas productivas sostenibles basadas en la agrosilvicultura, la restauracién de los servicios

ecosistémicos y la conservacién de los bosques a través de la implementacién de mecanismos como las CUSAF.

Como respuesta, desde el 2020, el proyecto AgroFor, implementado a través de un consorcio conformado por el
Global Green Growth Institute (GGGI), Centro Internacional de Investigacién Agroforestal (ICRAF) y la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), y financiado por el Gobierno de Noruega (NORAD y NICFI), viene apoyando
a los organismos gubernamentales nacionales y regionales en la construccién de las condiciones habilitantes que
permitan la implementacion a escala de los contratos de Cesiones en Uso para Sistemas Agroforestales (CUSAF) en

el Pert, teniendo como actor central al agricultor familiar.

El proyecto propone una mirada innovadora para el fortalecimiento del relacionamiento con y entre los tomadores
de decisién a nivel regional y nacional, a partir de una estructura de gobernanza enfocada en asegurar la apropiacién
e incorporacién de estas practicas dentro los sistemas de gestién de los espacios e instrumentos de articulacién en

materia forestal.



2. GOBERNANZA AGROFOR: UNA
PROPUESTA DE ARTICULACION
MULTISECTORIAL PARA LA GESTION
DE LAS CUSAF EN EL PERU

AgroFor propone una intervencion integral a partir de una articulaciéon multisectorial y multinivel enfocada en
tres componentes: el fortalecimiento del marco institucional y normativo necesario para la implementaciéon de
las CUSAF; la creacién de servicios de asistencia técnica adaptados al contexto socio-ecolégico, necesidades
y capacidades de los agricultores familiares amazonicos; y la identificacion de oportunidades econdmicas para
agricultores poseedores de este titulo habilitante, tanto con apoyo de financiamiento publico como con opciones

privadas para mejorar el valor de sus cultivos que provienen de una gestién sostenible de la tierra.

CUADRO 1: ESQUEMA DE ARTICULACION MULTIACTOR
Y MULTINIVEL DEL PROYECTO AGROFOR
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Durante su disefio, AgroFor identificé la necesidad de aumentar la capacidad institucional de los actores a través de
la creacién de espacios de articulacion y el fortalecimiento de la gobernanza en materia de CUSAF, estableciendo
un sistema de gobernanza de dos niveles para garantizar la apropiacion del proyecto por parte de las instituciones
competentes y un proceso de toma de decisiones apropiado, con la oportunidad de recibir comentarios y aportes

continuos de las partes interesadas clave.

CUADRO 2: GOBERNANZA DEL PROYECTO AGROFOR
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Sin embargo, mas alla de la coordinacién del proyecto con los actores estatales, el gran valor agregado para la mejora
de la gobernanza forestal en la promocién de las CUSAF denle el pais se sostiene en la creacién e implementacion
Comité Consultivo (CC). Este es un espacio de consulta y coordinacién liderada por el consocio AgroFor que
cuenta con la participacién de instituciones nacionales y regionales competentes dentro de las jurisdicciones donde
interviene el proyecto, y el apoyo a los gobiernos regionales en la conformacién e implementacién de grupos

técnicos para la promocién de las CUSAF, siendo la regién Loreto la primera en haber conformado uno.

A continuacién, se presenta los principales alcances de ambos espacios como propuestas para la mejora de la

gobernanza CUSAF en el Peru:



Comité Consultivo (CC)

El CC es un 6rgano de asesoramiento del proyecto conformado por entidades nacionales y regionales que brindan
orientacién estratégica a las intervenciones de AgroFor en beneficio de agricultores familiares y los bosques. En sus
reuniones, los miembros del CC emiten opiniones y recomendaciones con respecto a los avances del proyecto a fin

de fortalecer el trabajo conjunto entre sectores vinculados a las CUSAF.

Ala fecha, el CC cuenta con la participacion de 2 representantes del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), 2 del Ministerio del Ambiente (MINAM), 2 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Agrario (MIDAGRI),
2 del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), y 2 representantes por
regién de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre (ARFFS) de los Gobiernos Regionales de San

Martin, Loreto y Amazonas. Los representantes son designados anualmente.

Entre el 2022 y 2023, dichas instituciones participaron en un total de 3 reuniones convocadas por los miembros del
consorcio en el marco de hitos y avances de alta relevancia del proyecto. En estas reuniones se abordaron temas
claves como la identificacién de actividades concretas que maximicen el éxito de la implementaciéon de las CUSAF,
asi como las oportunidades de alineacién con otros procesos y estrategias en curso, como la implementacién de la
Declaracién Conjunta de Intencién, las NDC (contribuciones nacionalmente determinadas) de Perd, el cumplimiento
de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el cumplimiento de los estandares y requisitos de adhesion
de la OCDE. A través de los aportes del CC, se elabord una hoja de ruta multisectorial para brindar mejores

incentivos para la adopcién de CUSAF y de mejores practicas agroforestales.

Grupo Técnico CUSAF - Loreto

Desde el 2021, el Gobierno Regional de Loreto ha hecho esfuerzos para generar las condiciones habilitantes
que permitan la implementacién y escalamiento de las CUSAF dentro de la regién con el acompafiamiento del
proyecto AgroFor. Como parte de la identificacion de mejoras para el establecimiento de las zonas con alto valor
potencial para su otorgamiento, se identificé la necesidad de fortalecer la articulaciéon entre las diferentes gerencias
y direcciones del GORE, para evitar la superposicién de los derechos otorgados por cada gerencia, con el objetivo
de cumplir con el articulo 37° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, generando asi las condiciones para una gestién

6ptima y adecuada al marco legal vigente, de parte de ambos érganos de linea (GOREL, 2022).
p y 9 9 P g

El GT-CUSAF Loreto se conformé en diciembre de 2022 a través de la Resolucién General Regional N°276-2022-

GRL-GGR-GRDFF con el objetivo de promover a las CUSAF como mecanismo para acceder a la seguridad territorial



en las tierras de dominio publico en el marco de la normativa vigente. Este espacio busca incentivar la coordinacion
entre los érganos competentes dentro del esquema funcional del Gobierno Regional Loreto (GOREL), como
la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre (GRDFFS), la Gerencia Regional de Desarrollo
Agrario y Riego (GERDAGRI), a través de su unidad orgénica de linea la Direccién de Saneamiento Fisico Legal de
la Propiedad Agraria de Loreto (DISAFILPA), y la Oficina Ejecutiva de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Fronterizo (OEATDF) para los procesos de planificacién y otorgamiento de contratos CUSAF. El consorcio AgroFor
también participé en dicho espacio. Asimismo, propuso un trabajo articulado para el disefio y construccién de
mapas de zonas viables para el otorgamiento de contratos CUSAF, permitiendo operativizar la identificacion de las

zonas elegibles.

Como resultado, se espera que el GT-CUSAF apruebe por ordenanza el Mapa Potencial para el Otorgamiento de
CUSAF de Loreto, identificando y priorizando una extension de 197,502.00 hectéreas distribuidas en seis provincias,

como zonas potenciales para el otorgamiento de este titulo habilitante.

institucional y normativo

ttucionalesy normativas parala implementacidn de las

Trabajamos las condi
CUSAF a través de:
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3. DESAFIOS PARA LA
GOBERNANZA FORESTAL
PERUANA EN FAVOR DE
LAS CUSAF

Uno de los grandes hallazgos del proyecto AgroFor durante la implementacion de ambos espacios evidencié que,
pese a que las autoridades competentes valoran cada vez mas el potencial de CUSAF y su naturaleza prioritaria,
se requiere aln trabajar en incorporar un enfoque intersectorial colaborativo e intrinseco entre SERFOR, MIDAGRI,
MINAM, los gobiernos regionales y otros actores clave. Si bien AgroFor incentiva la continuidad de los espacios
de gobernanza impulsados durante la implementacién del proyecto mediante la institucionalizacion del Comité
Consultivo y grupos técnicos regionales en sistemas de gestion ya existentes como el SINAFOR, aln existen
desafios para asegurar una integracion y articulacion entre este sistema y demas plataformas con competencias en

la implementacién de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y otros instrumentos.

El Limon, distrite Jepelacio,
Moyobamba




3.1 Evaluacion de sistemas y espacios institucionalizados para la gestiéon
forestal

El SINAFOR, que se rige bajo los principios de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, es un sistema
funcional que promueve la articulacién de planes, estrategias, programas y actividades multisectoriales y
multiniveles especificas que contribuyen a la implementacién de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(MIDAGRI, 2016). Para ello, prioriza sus esfuerzos en la articulacién, coordinacion, cooperacién y colaboracion de
las instituciones del Estado en todos sus sectores y niveles de gobierno, las empresas privadas y la sociedad civil
representados en los Comités de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (CGFFS), a fin de fortalecer de manera

eficiente la gestion forestal.

El SERFOR, como ente rector del SINAFOR, es el encargado de dictar normas y establecer los procedimientos
relacionados a su funcionamiento a través de resoluciones de la direccién ejecutiva, de acuerdo con sus competencias
y cuando corresponda a los acuerdos adoptados por las instituciones que la conforman. Ademas, también tiene la
potestad de convocar a reuniones, a hacer requerimientos de los grupos o comisiones de trabajo, que se puedan

conformar o reconocer, debiendo informar a los miembros los temas a desarrollarse en dichos espacios y sus avances.

SINAFOR
Sistema funcional de articulacién multisectorial - multinivel

SERFOR
Autoridad Nacional Forestal — Rector SINAFOR

D CE R EET)
nacionas W cawron | camam SRUSNRS [ comas | wcam |samane | oavos |

Autoridad Regional Forestal y de Fauna
Silvestre

REGIONAL

UGFFS
Unidad de Gestién Forestal y
de Fauna Silvestre

Comité de Gestién Forestal y
de Fauna Silvestre
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Como autoridad nacional forestal, el SERFOR también estd a cargo de la conduccién del Sistema Nacional de
Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS) y Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna
Silvestre (SNCVFFS), sistemas que forman parte de SINAFOR, claves para la sistematizacion de la informacion

forestal y facilitar la identificacién de actividades conexas para la mejor toma de decisiones.

Desde su instalacion en 2016, SINAFOR ha sesionado un total de 10 reuniones ordinarias y 3 extraordinarias®, con
el objetivo de proponer y aprobar diferentes instrumentos en el marco de la PNFFS, siendo entre sus logros mas
resaltantes la elaboracién y aprobacién del reglamento interno del sistema, asi como la creacién de una hoja de ruta

para su funcionamiento estratégico.

Ademas, viene aportando a la actualizacion de la PNFFS, resaltando a los contratos CUSAF entre las alternativas mas
eficaces para hacer frente a la deforestacion, permitiendo la formalizacién de pequenas y pequefios productoras e

incorporandolos en el mercado internacional.

En la actualidad, el SINAFOR coexiste con diversas mesas de trabajo y comisiones multisectoriales integradas por
sus actuales miembros y otras entidades que intervienen en generar mecanismos para el manejo sostenible de los

recursos naturales y la proteccién en tierras forestales.

Entre las mas resaltantes se encuentran la Comisién Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal* (CMPLTI), presidida
por el MIDAGRI con el fin de disefar y llevar a cabo la Estrategia Nacional Multisectorial de Lucha contra la Tala
llegal; la Comisién Multisectorial®, liderada por la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) para la elaboracién
de informes técnicos de diagnéstico y disefio de propuestas orientadas a potenciar intervenciones que promuevan
el desarrollo sostenible y competitivo con enfoque ecosistémico, territorial, inclusivo y prospectivo de la Amazonia
peruana mediante el uso sostenible de los recursos naturales y la provisiéon de bienes y servicios ecosistémicos; y
la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo de la Amazonia Peruana®, presidida por el Ministerio de Economfa y Finanzas
(MEF) con el objetivo de identificar y promover acciones para el desarrollo productivo sostenible que contribuyan

al crecimiento econémico nacional.

3 Actas de las reuniones del SINAFOR entre los afios 2016-2017 y 2019-2023:
https://www.gob.pe/institucion/serfor/informes-publicaciones/4300784-actas-del-sinafor

¢ Decreto Supremo N°052-2002-AG de fecha 25 de octubre del 2002, que luego adquiere la condiciéon de permanente y se
reestructura mediante Decreto Supremo N° 019-2004-AG.

® Resolucion Suprema N° 106-2023-PCM

¢ Resolucién Ministerial N° 291-2023-EF/10
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A pesar de que los lineamientos establecidos por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la Politica Nacional Forestal

y de Fauna Silvestre, y los reglamentos asociados sefalan al SINAFOR como el espacio competente para abordar

estas problematicas, la coexistencia de estos espacios ha generado una dindmica de duplicacién de esfuerzos por

parte del Estado peruano.
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Esta falta de coordinacién efectiva impide la consolidacion de una estrategia unificada en materia forestal,
ralentizando los procesos de didlogo y toma de decisiones, y obstaculizando la creacién e implementacién de politicas
e instrumentos coherentes y efectivos para promover précticas sostenibles como las CUSAF. Como resultado, se
genera un doble esfuerzo y una dispersién de recursos y energia por parte del Estado, lo que no solo afecta la
eficiencia de las acciones emprendidas, sino que también limita la capacidad de disefar una estrategia nacional que

aborde de manera integral y territorial los desafios de la gestién forestal y la proteccion de la fauna silvestre.

Para superar esta sobreposicion de competencias y promover una gestion forestal mas efectiva, es esencial fomentar
una coordinacién y colaboracién sélidas entre los distintos espacios de gestién teniendo como prioridad su ejecucién
a través del SINAFOR. Esto implicaria tomar decisiones claras sobre la distribucién de responsabilidades y funciones

entre ellos, incluyendo la posible incorporacién de estos espacios dentro este sistema.

Solo a través de una colaboracién eficiente y una estrategia coherente se podran proponer y aplicar mecanismos
como las CUSAF para el impulsar la competitividad de los agricultores familiares y la mejora de la calidad de vida de
las comunidades locales que dependen de estos ecosistemas, permitiendo la asignacién de una mayor proporcién
de sus recursos institucionales a nivel presupuestal y de personal para los procesos de adjudicacién, apoyo técnico

y extensién agricola, fiscalizacién, y seguimiento de este mecanismo.
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4. PROPUESTAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA FORESTAL PARA
LA PROMOCION DE LAS CUSAF

Como se ha demostrado anteriormente, la implementacion exitosa de las CUSAF requiere un enfoque colaborativo
y coordinado entre todos actores competentes a nivel nacional y regional, reflejado en la existencia de espacios de
gestién organizados e interconectados. Si bien la naturaleza del SINAFOR es servir como una plataforma para dinamizar
la coordinacién entre las instituciones del Estado en todos sus sectores y niveles de gobiemo junto con actores no

estatales, alin existen retos para la ejecucion funcional y territorial de la politica, normas e instrumentos que gestiona.

Asimismo, se enfrenta a desafios para la articulacién con otros espacios intergubernamentales con los que
interconecta mecanismos relacionados a la politica forestal integrada a la gestién ambiental, de recursos naturales

y cambio climatico.

Ambos desafios resaltan la importancia de establecer un posicionamiento estratégico de este sistema como instancia
maéaxima para la toma de decisiones en la materia, evitando asi la sobreposicién de funciones y competencias y una

mejor estructuracion de la gobernanza forestal nacional y territorial.

En ese contexto, AgroFor, a partir de las lecciones aprendidas adquiridas durante la implementacién de la
gobernanza del proyecto, ha identificado una serie de recomendaciones enfocadas en fortalecer la funcién y la
influencia del SINAFOR a nivel sectorial y territorial, a fin de canalizar los esfuerzos de las entidades puiblicas y la

participacion de los actores no estatales en el marco de la implementaciéon de la PNFFS.
Las acciones planteadas inicialmente desde la experiencia del proyecto en sus esfuerzos por incentivar una mejor

gestion de las CUSAF en el Perd, tienen como objetivo establecer guias que puedan ser de utilidad para el disefio

de espacios dentro del SINAFOR desde una mirada tematica-multinivel.
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NACIONAL MINCUL DEVIDA
OTROS SECTORES
MIMP MINSA MIDIS
MINEM MINJUS MINDEF
MVCS MTC MTPE
MINEDU MRA
GOBIERNOS REGIONALES
Autoridad Técnico-Normativa
REGIONAL e
Unidad de Gestién Forestal y de Fauna
Silvestre
GOBIERNOS LOCALES
LOCAL CGFFS

Comités de Gestion Forestal y
de Fauna Silvestre

ESPACIOS Y SISTEMAS
FUNCIONALES

ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

SNIFFS

Sistema Macional
de Informacién
Forestal y de
Fauna Silvestre

MODULOS
Control

Monitoreo del
Patrimonio Forestal

Inventarios

Gestién del
Conocimiento

Promocién
Competitividad

COMPONENTES

Estadlstico
Catastro Forestal
Normatividad

Capacidades

SNCVFFS

Sistema Nacional
de Control y
Vigilancia
Forestal y de
Fauna Silvestre

MESA
NACIONAL

Deforestacién
Talallegal

Trafico de fauna
silvestra y recursos
no maderables

COMISIONES Y GRUPOS
TECNICOS TEMATICOS

SISTEMA
REGIONAL
FORESTAL

Grupos
Técnicos
Tematicos
Regionales

SISTEMA
LOCAL
FORESTAL

Grupos Técnicos
emiticos
Locales
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SNGA

Sistema Macional
de Gestién
Ambiental

SINANPE
Sistema Nacional de
Araas Naturales
Protegidas

SEIA
Sistema Nacional de
Evaluacién de
Impacto Ambiantal

SINIA
Sisterna Nacional de
Informacién
Ambiental

SINEFA

¥
Fiscalizacién
Ambiental

SNGRH
Sistema Nacional de
Gestién de Recursos

Hidricos

Sistema Regional
de Gestion
Ambiental

CAR
Comisién
Ambiental
Regional

Sisterna Local de
Gestion Ambiental

CAM
Comisién
Ambiental
Municipal

CMPLTI
Comisién
Multisectorial de
Lucha contra la
Tala llegal

COMISION
MULTISECTORIAL
PARA POTENCIAR

EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE
LA AMAZONIA

PERUANA

MESA EJECUTIVA
PARA EL
DESARROLLO DE
LA AMAZONIA
PERUANA

DECLARACION DE
EMERGENCIA
CLIMATICA
D.S. N 003-2022-




1. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA COORDINACION
NACIONAL Y SUBNACIONAL DEL SINAFOR

Una de las primeras brechas que se encontraron respecto de la gobernanza forestal para la promocién de las CUSAF
fue la falta de espacios Unicos de discusion y articulacién para temas especificos dentro del SINAFOR. Frente a ello,
se establecié dentro de la gobernanza del proyecto el comité consultivo AgroFor como un espacio de consulta y
participacion de las instituciones publicas nacionales y regionales para una eficaz implementacién del proyecto.
Sin embargo, por ser un espacio de articulacién fuera de los sistemas de gestién publica, enfrenté desafios para la
convocatoria y compromiso de los miembros con este espacio.

Asimismo, a partir de la participacion de los gobiernos regionales en el CCy el establecimiento del Grupo Técnico
CUSAF en Loreto, se evidencié la necesidad de establecer un sistema funcional que no solo tenga competencias al
nivel nacional, sino que también cuente con estructuras subnacionales que faciliten un Gnico canal de comunicacién
y articulacién entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos regionales y locales.

Si bien es el SERFOR la autoridad nacional que propone los lineamientos para el otorgamiento de contratos
CUSAF, son las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre (ARFFS) las encargadas de llevar a cabo
el procedimiento de oficio y la capacitacion y supervision de las practicas agroforestales de las y los agricultores
familiares que cuentan con este titulo habilitante, por lo que es clave establecer una mejor dindmica que integre su
liderazgo territorial dentro de este espacio.

Un ejemplo de cémo podria aplicarse esta recomendacion se demuestra en la estructura de gobernanza del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental (SNGA), que promueve y optimiza la implementacién de mecanismos e instrumentos
de gestion ambiental en el marco de la Politica Nacional del Ambiente. Si bien ambos sistemas cuentan con una
espacio nacional de articulacién sectorial donde participan los gobiernos regionales y locales, el SNGA se organiza
en sistemas funcionales regionales y locales bajo una mirada territorial, lo que permite proyectar y adaptar los
lineamientos nacionales a las necesidades de cada regién o municipio, asi como incorpora dentro de ellos espacios
formales de didlogo y articulacién con la sociedad civil, el sector privado y otros actores no estatales llevados a cabo
a través de las Comisiones Ambientales Regionales (CAR).

En ese sentido, es necesario comenzar a trabajar en una estructuracién del SINAFOR desde una dimensién territorial
que promueva una gestion forestal descentralizada y una dimension tematica que se refleje en la creacion de
grupos de trabajo o comisiones internas con lineamientos preestablecidos para la coordinacién multisectorial de
intervenciones especificas como pueden ser las CUSAF. Estos grupos de trabajo, que pueden tener una naturaleza
temporal o permanente, seran claves para la promocién de nuevas alternativas de intervencién frente a la
deforestacion y degradacién de los bosques en el Per.

Finalmente, a nivel regional, también es importante fortalecer la articulacién y coordinacién dentro de las diferentes
direcciones y oficinas que integran los GORE, a fin evitar el cruce de responsabilidades de todas las instancias competentes.



2. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA ARTICULACION DEL
SINAFOR CON OTRAS PLATAFORMAS NACIONALES

La naturaleza interdisciplinaria y multisectorial de las CUSAF implica una convergencia de aspectos forestales,
agricolas, ambientales y socioeconémicos que van mas alld de la gobernanza forestal. Si bien el SINAFOR es
un sistema funcional que lidera la articulacién en materia forestal, existen otros espacios de colaboracién y
coordinacién que son fundamentales para abordar de manera integral y efectiva la dimensién forestal-productiva
dentro de otros sistemas de gestidon ambiental, de recursos naturales y del cambio climético.

Dentro de la gestién del cambio climatico, las CUSAF son un aliado clave para la mitigacién de GEl en el sector
UTCUTS, que a la par de contribuye a la mejora de la resiliencia de los ecosistemas y a la provision de medios
de vida sostenibles a las comunidades locales. En ese sentido, la articulacion entre el SINAFOR y la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC), asi como sus estrategias regionales y locales es de suma importancia para
lograr una gestién integral y efectiva de los recursos naturales, especialmente en lo que respecta a la conservacién
y uso sostenible de los bosques y la mitigacién del cambio climético, a fin de asegurar que las politicas y acciones
relacionadas con los bosques estén alineadas con los objetivos climaticos nacionales e internacionales.

En la actualidad, el SERFOR se encuentra en el proceso de actualizacion de la medida de mitigacion CUSAF como

parte de los compromisos climaticos asumidos por el pais mediante su Contribucién Nacional Determinada (NDC),
contabilizando su contribucién a las metas nacionales de reduccién de gases de efecto invernadero.
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5. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

El anélisis ha identificado 3 mensajes claves:

a. El mapa de ZF no permite otorgar la CUSAF en la totalidad del area manejada por un
agricultor familiar sino en una porcién.

b. Aproximadamente un cuarto de las dreas mapeadas no es potencial para CUSAF por estar
sobre otras categorias de la ZF.

c. Elmanejo y el monitoreo del drea otorgada bajo CUSAF se vuelve complejo para el productor
y para las autoridades debido a la fragmentacién de las categorias en el mapa de ZF.

Los dos primeros mensajes implican:

B Desde un punto de vista administrativo:, una reduccién de las metas de la region en cuanto a formalizacién
de la tenencia y del aprovechamiento de los recursos del patrimonio forestal. Esto se manifiesta en una
reduccion de la superficie que podria otorgarse bajo CUSAF y una reduccion en el nimero de beneficiarios,
quienes al no ver que toda su unidad productiva otorgada bajo CUSAF, podrian no aceptar el titulo habilitante

ni los compromisos que conlleva.

B Desde un punto de vista productivo:, se reduce la posibilidad de incrementar la productividad y los ingresos
econémicos de las familias agricultoras a través de la implementacién de précticas agroforestales y forestales
de pequefia escala adecuadas. Si un agricultor familiar tiene bajo CUSAF tinicamente un pedazo de su unidad
productiva y no toda el area que maneja, se reduce el incentivo para invertir en las areas donde no tiene
seguridad de tenencia, por lo que se torna dificil generar economias de escala. En el caso extremo en el que
el agricultor familiar decide no acceder a la CUSAF por este fraccionamiento, no podria acceder a incentivos

como capacitaciones, acompaniamiento de asistencia técnica ni recibir fuentes semilleras o viveros.

B Desde un punto de vista de la restauracion: se reduce la posibilidad de que la superficie de bosque fuera de
areas otorgadas sea conservada o aprovechada sosteniblemente. Asimismo, se reduce la superficie en la que
se pueden implementar précticas que contribuyan con restaurar servicios ecosistémicos como la fertilidad
del suelo, el control de la erosién, la regulacién de la disponibilidad del recurso hidrico, y el mantenimiento

o incremento de la biodiversidad.



El tercer mensaje obliga a pensar en formas tanto eficientes como efectivas para manejar y monitorear el
area otorgada para cumplir la finalidad de la CUSAF. Definir los indicadores y los minimos necesarios para
monitorear en relacién con la categoria de ZF serd fundamental para emplear eficientemente los recursos

humanos y econémicos de la autoridad y del agricultor beneficiario.

Se recomienda que la Guia pueda brindar claridad en los criterios para estandarizar el anélisis de agrupamiento
previo a la categorizacién de areas para aquellas regiones que estan en proceso de elaboracion de sus mapas
de ZF. Asimismo, se sugiere modificar la normativa actual en el nivel correspondiente para que en los casos en
los que haya discrepancias entre el mapa de ZF y la realidad en campo, quede explicito y aceptado que sea

ésta Ultima lo que tenga prioridad para identificar areas elegibles para CUSAF.
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